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Zwischen Angel-Kanal und Skat-TV?

Der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk vor alten und neuen Herausforderungen / Von Reinhard Miiller

BITBURG, 14. Januar

Hat der Verzicht von Giinther Jauch,
Nachfolger von Sabine Christiansen bei
der ARD zu werden, eine Bedeutung
fiir die Zukunft des dualen Rundfunks?
Just zu der Zeit, als der RTL-Fragestel-
ler seine Entscheidung bekanntgab, be-
schiftigten sich die traditionsreichen Bit-
burger Gespriache mit dem stets aktuel-
len Thema, ob das deutsche Modell des
Nebeneinanders von Offentlichem und
privatem Rundfunk noch zeitgeméa8 ist.
Die eigentliche Rechtfertigung des
offentlich-rechtlichen Rundfunks liegt
nach Ansicht des Bundesverfassungsge-
richts darin, dass er eine ,,Grundversor-
gung® der Biirger gewihrleisten muss.
Damit ist keine Notversorgung gemeint,
sondern ein umfassendes Programm: In-
formation, Kultur, Unterhaltung. Man
wird allerdings kaum bestreiten kdnnen,
dass das auch Privatsender bieten —
wenn auch nicht stets mit der von den
Karlsruher Richtern geforderten Ausge-
wogenheit, Sachlichkeit und ,,gegenseiti-
ger Achtung®. Und die Offentlich-Recht-
lichen? Zwar ist etwa die Sendung ,,Sabi-
ne Christiansen“ von deren parlamenta-
rischen Gésten schon zum eigentlichen
Parlament erklidrt worden, doch blieb
sie oft allenfalls eine Unterhaltungs-
schau.

Muss man angesichts der Anglei-
chung der Programme nicht das durch
Zwangsgebiihren finanzierte Monopol
von ARD und ZDF zur Grundversor-
gung in Frage stellen? Lassen sich die
Rundfunkgebiihren, iibér deéren Hohe
gerade in Karlsruhe gestritten wird, nur
rechtfertigen, wenm die-Sender ein Mas-
senpublikum erreichen? Dann wiirde
der Erhaltung des Systems ,sein ur-

spriinglicher Auftrag geopfert®, wie der

as Kepplinger sagte"Der iT"Teiner
Informatienssendung von ARD und
ZDF sei auf Kosten einer Mischform
aus Information und Unterhaltung ge-
sunken. Kepplinger zitierte aus einem
Konzeptpapier des SWR fiir die , Lan-
desschau Rheinland Pfalz“. Dort heif3t
es, je mehr ,,Herzpunkte“ ein Film habe,
desto hoher sei seine Anziehungskraft.
An erster Stelle steht ,,Sex & Crime*
(,,Filialleiterin in Boppard ersticht Aus-
hilfe“); es folgen Prominenz, Schicksal
(,Radfahrer totgefahren — steckte in
Windschutzscheibe®), Katastrophe,
Geld, Kinder und Tiere (,,Hund holt

sich allein Friihstiick beim Metzger®).
So anziehend diese Themen sein mogen:
Hier stellt sich die Frage nach den vor-
gegebenen und selbst auferlegten Qua-
litdtskriterien der offentlich-rechtlichen
Sender.

Andererseits stellte der Staatsrechts-
lehrer und friihere saarldndische und nie-
dersichsische Minister Wolfgang Knies
die Frage, ob sich der private Rundfunk
dariiber im Klaren sei, dass — wenn er
denn seine Ungebundenheit behalten
wolle — die Existenz eines funktionie-
renden offentlich-rechtlichen Systems in
ihrem wohlverstandenen Eigeninteresse
liege. Von diesem dualen System steht
im Ubrigen im Grundgesetz nichts. Dort
findet sich lediglich der schlanke Satz:
,,Die Pressefreiheit und die Freiheit der
Berichterstattung durch Rundfunk wer-
den gewihrleistet.“ é}}gi__‘_V\@hemiﬂvor
allem _Verfassungsrichterrecht, moti-
viert nicht zuletzt durch die nationalso-
zialistische Vergangenheit und das Be-
WHM.W des

tundfunks. Er bedarf demnach einer be-

-

sonderen gesetzlichen Ordnung. Die
Rundfunkfreiheit ist also kein gew6hn-
liches Grundrecht, sondern eine ,,die-
nende Freiheif”. Dieser Begriff wirde
schon vor 30 Jahren in Bitburg geprigt
und hat dann Eingang in die Karlsruher
Rechtsprechung gefunden. Damit ist ge-
reines Abwehrrecht etwa der privaten
Rundfunkveranstalter ist, sofidern ein
Ordnungszustand, den der Sfaatsichern
miisse. I

deh ersten Blick paternalistisch anmu-
tende Grundrechtsverstandnis _indes
nicht. In Europa hat die deutsche Sicht-
wejse_denn _auch keine Entsprechung.
Der Europiische Gerichtshof fiir Men-
schenrechte und auch der Europiische
Gerichtshof verstehen die in der Eu-
ropéischen Menschenrechtskonvention
verankerte Rundfunkfreiheit als indivi-
duelle Freiheit der Rundfunkveranstal-
ter. Gleichwohl erkennen auch die Stra8-
burger Richter die Wiachterrolle der Me-
dien und die Bedeutung einer pluralisti-
schen Ordnung an. Im Ergebnis, so mein-
te Christine Langenfeld von der Univer-
sitit Gottingen, diirfte es weithin Uber-
einstimmung zwischen der Sicht der eu-
ropdischen Gerichtshofe und der des
Bundesverfassungsgerichts geben. Bis-
her fehlt es jedenfalls an einem einheit-
lichen europiischen Kommunikations-
raum. Beim Rundfunk handelt es sich
eben nicht nur um ein Wirtschafts-, son-
dern auch um Kulturgut, so dass der na-
tionale Ordnungsrahmen seine Bedeu-
tung behilt. In diesen Teil der jeweils na-
tionalen Identitit der Mitgliedstaaten
kann Briissel nur in engen Grenzen hin-
einregieren. Stefan Oeter aus Hamburg
wies freilich darauf hin, dass nur o6ffent-

lich-rechtliche Rundfunkanstalten, die
sich bewusst auf die Grundversorgung
konzentrierten, der europdischen Wett-
bewerbspolitik entgehen kdnnten.

Der Blick iiber die Grenzen zeigt,
dass Deutschland mit seinem komplexen
Modell, aber auch mit seinen Regeln zur
Regulierung des Marktes nicht schlecht
gefahren ist. Bei aller Kritik an der Sach-
verstindigenkommission KEK, welche
der geplanten Fusion von Springer mit
Pro Sieben Sat.1 widersprach: Allein die
Gesetze des Marktes bieten jedenfalls
keine Gewihr fiir eine Meinungsvielfalt,
wie das Beispiel Italien zeigt. Die Lin-
der der Bundesrepublik haben die recht-
liche Pflicht, dafiir zu sorgen, dass keine
,vorherrschende Meinungsmacht“ im
privaten Rundfunk entsteht.

Mit dem technischen Fortschritt wird
die Gefahr einer Konzentration in den
Medien eher wachsen. Die digitale Welt
stellt den Rundfunk vor neue Herausfor-
derungen — von den Ubertragungswegen
bis ‘zur Rechtenutzung. Der Mainzer
Staatsrechtslehrer Dieter Dorr, Vorsit-
zender der KEK, sprach in Bitburg da-
von, dass auch eine ,,Renationalisierung
durch Verschliisselungstechnik“ denk-
bar sei. So konnten Rechte nur noch ge-
bietsbezogen angeboten werden und die
Rechteinhaber verlangen, dass der
grenziiberschreitende  Satellitenemp-
fang untersagt werde. Wo bleibt ange-
sichts der das gesetzte Bitburger Publi-
kum offensichtlich beeindruckenden
technischen Neuerungen der o6ffentlich-
rechtliche Rundfunk? Der ARD-Vorsit-
zende Fritz Raff sagte, es bestehe die
Gefahr, dass ,,wir mit unseren Offent-
lich-rechtlichen Angeboten irgendwo
zwischen Homeshopping, Angel-Kanal
und Skat-TV verlorengehen®.
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